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Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 14. Februar 2013, gemaf? Artikel 29
Absatz 2 seiner Geschéftsordnung eine Initiativstellungnahme zu folgendem Thema zu erarbeiten:

Rolle und Zukunft der Freien Berufe in der europaischen Zivilgesellschaft 2020
(InitiativstelIungnahme)l.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 10. Februar 2014 an.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 497. Plenartagung am 25./26. Marz 2014 (Sitzung vom
25. Mérz) mit 210 gegen 8 Stimmen bei 11 Enthaltungen folgende Stellungnahme:
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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die Systematik der Freien Berufe ist, gesellschaftliche Anpassungen vorausgesetzt,
zukunftsgeeignet,  einen  wesentlichen  Beitrag  zur  qualitativ  hochwertigen
Aufgabenwahrnehmung  im  Bereich  soziale  Giter wie  Gesundheit,  zur
Aufgabenwahrnehmung im Bereich staatlicher Vorsorge, zum Schutz von Burgerrechten als
auch zur wirtschaftlichen Prosperitdt zu leisten. Freie Berufe sind Element jeder
demokratischen Gesellschaft und stellen erhebliches Wachstumspotenzial fur Beschaftigung
und BIP dar.

Der Begriff des "Freien Berufs" wird in einigen EU Mitgliedstaaten nicht verwendet. Die
Systematik sowie die mit ihr verknlpften gesellschaftlichen Probleme und L&sungen
existieren EU-weit. Dabei werden verschiedentlich Mé&ngel in der Durchfuhrung von Aufsicht
und Qualitatssicherung beklagt, die regelméRig Vollzugsdefizite als Ursache haben und keine
Systemfehler darstellen.

Sowohl "rules-based regulation™ als auch "principles-based regulation" sind geeignet, eine
optimale Regulierung der Freien Berufe zu erreichen.

Im Rahmen der Erarbeitung der vorliegenden Stellungnahme beauftragte der EWSA das Europdische Zentrum fiir Freie Berufe
der Universitdt zu KdIn mit der Durchfiihrung einer Studie zum Thema "The State of Liberal Professions Concerning their
Functions and Relevance to European Civil Society” ["Die Lage der freien Berufe in ihrer Funktion und Bedeutung fur die
europdische Zivilgesellschaft"] (EESC/COMM/05/2013), die kurz vor der Fertigstellung steht.
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Die Erbringung freiberuflicher Dienstleistungen ist durch eine Informationsasymmetrie
zwischen Leistungserbringer und Leistungsempfanger bestimmt. Die Dienstleistungen
beruhren existenzielle Fragen von Leben, Gesundheit, Recht oder wesentliche wirtschaftliche
Fragen. Der Leistungserbringer muss daher besonders hohen fachlichen und ethischen
Anforderungen gentgen.

Fir bestimmte Berufe existiert in nicht wenigen Léndern eine Preisregulierung. Diese kann
dem Verbraucherschutz dienen. Preisregulierungen sind besonders rechtfertigungsbedurftig
und so auszugestalten, dass sie Gemeinwohlinteressen und nicht einer bestimmten
Interessengruppe dienen.

In allen Mitgliedstaaten vertreten Berufsverbande oder Berufskammern, die Interessen ihres
Berufs, wirken beratend und zum Teil gestaltend an und in der staatlichen Regulierung mit
und garantieren durch eine standige und konkrete Zusammenarbeit mit den Institutionen auch
den Schutz der allgemeinen Interessen der Blrger und des Staats. Die
Verwaltungsvereinfachung ist eine Prioritat der Freiberufler, aufgrund derer sie immense
Investitionen in Human- und Finanzressourcen tétigen, fir die sie vom Staat keinerlei
finanzielle Entschadigung erhalten.

Die EU-Mitglieder gestalten und iberwachen die Selbstverwaltung in den jeweiligen Staaten.
Dabei miissen sie Konflikte zwischen Regulierungsberechtigung und Interessenvertretung
ausschlieBen und die Einhaltung der Verbrauchererwartung in Bezug auf Kenntnis, Ethik und
Geprage der Leistungserbringer sichern.

Der Beitrag der Freien Berufe zum reibungslosen Funktionieren der Verwaltung, Politik und
Wirtschaft eines Mitgliedstaats ist auf nationaler und europdischer Ebene anerkannt, weil sie
zur Modernisierung und Effizienz der offentlichen Verwaltung und der Dienstleistungen ftr
die Birger und Verbraucher beitragen.

Die Freien Berufe sind entscheidend fir die Beschaftigungsmoglichkeiten junger Menschen,
die sich fiir eine Zukunft im Bereich des freien Unternehmertums und fir Investitionen in ihre
eigenen Kenntnisse entscheiden. Freiberufler missen die gesetzlichen Bestimmungen
und/oder tarifrechtlichen Normen in Bezug auf ihre Angestellten und in Bezug auf die
Jugendlichen einhalten, die bei ihnen eine Ausbildung, ein Praktikum, eine Lehre oder
Weiterbildung absolvieren.

Von den artes liberales zum wissensgesttitzten Dienstleister

Der Begriff des "Freien Berufs" greift zurlick auf den Begriff der "artes liberales”, mit dem in
der Antike Tatigkeiten wie die des Lehrers, des Rechtsanwaltes, des Baumeisters, des
Architekten oder des Ingenieurs sowie des Arztes bezeichnet wurden. Dabei war die
Ausubung der "artes liberales" Privileg der freien Burger- und Adelsschicht.
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Seit dem 19. Jahrhundert definierte sich der "Freie Beruf" nicht mehr (ber das personale
Medium der "Freien Geburt", sondern tiber die ausgeuibte Tatigkeit.

Bis zum Beginn des 19. Jahrhunderts hatten bestimmte Freie Berufe eine besondere
Staatsndhe entwickelt. Dies hinderte sie an einer unabhangigen Aufgabenwahrnehmung, was
zugleich eine gesellschaftliche Geringschéatzung zur Folge hatte. Besonders Rechtsanwélte,
Uber deren Ernennung und Versetzung z.T. die Gerichte entschieden, waren hiervon
betroffen. Auch die Dienstaufsicht und Disziplinargewalt lag zum Teil bei den Gerichten.

Unter dem Einfluss des Liberalismus bildeten sich im 19. Jahrhundert in verschiedenen
EU-Landern ein Standesbewusstsein der Freien Berufe und eigene, staatsunabhéngige
Standesorganisationen. So l6ste sich die Anwaltschaft aus der staatlichen Einwirkung. Die
akademische Arzteschaft konnte ebenso eine begrenzte Freiheit von staatlicher Regelung und
Kontrolle ihres Berufs erreichen.

Die Aufgaben der Berufszulassung, der Ordnung des Berufs und der Berufsaufsicht
Ubernahmen haufig Standesorganisationen. Spater wurde die Rechtsetzung den
Selbstverwaltungsorganisationen/Berufskammern Ubertragen.

Der heutige Begriff des Freien Berufs ist eine soziologische Beschreibung.

Merkmale eines Freien Berufs sind die Erbringung einer hochwertigen ideellen Dienstleistung
mit ausgesprochen intellektuellem Charakter auf der Grundlage einer hoéherwertigen
(akademischen) Ausbildung, eine Gemeinwohlbindung der Dienstleistung, eine fachlich und
wirtschaftlich unabhangige Aufgabenwahrnehmung, die personliche, eigenverantwortliche
und fachlich unabhéngige Leistungserbringung, das Bestehen eines besonderen
Vertrauensverhaltnisses zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer, die Zurlckstellung des
Interesses maximaler Gewinnerzielung gegeniiber dem Interesse des Auftragnehmers an einer
optimalen Betreuung sowie die Bindung an genaue und strenge berufsrechtliche,
berufsethische Regelungen.

Eine Tatigkeit kann auch dann als freiberuflich eingeordnet werden, wenn bestimmte
Merkmale nicht vorliegen, aber die Kerneigenschaften erfullt werden. So steht der
Einordnung als freiberufliche Tatigkeit in vielen Staaten nicht entgegen, dass sie in einem
Anstellungsverhéltnis erbracht werden, die fachliche Unabhéngigkeit aber gewahrt bleibt. Der
EWSA stellt fest, dass es eine Diversifizierung der Freien Berufe sowie der Kammern oder
Organisationen gegeben hat, in denen ihre Aktivitaten innerhalb des Systems der Freien
Berufe in Europa geregelt werden. Die neuen Freien Berufe, z. B. Psychologe, Sozialarbeiter,
Steuerberater, Schuldnerberater, Landvermesser und Vermittler, die nicht in allen Landern als
Freie Berufe angesehen werden, missen dementsprechend Teil des Konzepts sein.
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In den Mitgliedstaaten wird der Begriff des Freien Berufs unterschiedlich weit verstanden, in
einigen fehlt er. In manchen Staaten zahlt nur ein Kernbereich von Berufen zu den Freien
Berufen:  Heilberufe, Beratungsberufe  wie Rechtsanwélte,  Steuerberater und
Wirtschaftsprifer, Arbeitsberater, Ingenieure- und Architekten. In anderen Mitgliedstaaten
werden dartiber hinaus auch kiinstlerische Tatigkeiten zu den Freien Berufen gezahlt.

Allen Mitgliedsstaaten gemeinsam ist es zu verhindern, dass das maRgebliche Kennzeichen
der  Freien Berufe, die Informationsasymmetrie  zwischen  Anbieter  und
Dienstleistungsempfénger, ausgenutzt wird. Die von Freiberuflern angebotenen
Dienstleistungen sind komplex und erfordern ein hohes MalR an Expertenwissen. Dem
Dienstleistungsempféanger fehlt es daher an hinreichenden Informationen, Fachkenntnis und
Erfahrungswissen, um bei der Auswahl des Anbieters und nach Empfang der Dienstleistung
die Qualitat der angebotenen Dienstleistung zu beurteilen.

Freie Berufe sind daher Vertrauensberufe. Bedingt durch die Informationsasymmetrie muss
der Dienstleistungsempfanger darauf vertrauen, dass der Anbieter dieses Informationsdefizit
nicht zu seinen Gunsten ausnutzt, sondern ihm die auf seine Bedirfnisse abgestimmte,
bestmdgliche Dienstleistung zukommen lasst. Der Dienstleistungsempfénger gibt damit bei
der Beauftragung einen Vertrauensvorschuss. Fachliche Mindeststandards und die Einhaltung
berufsethischer Richtlinien sind die geeigneten Instrumente, um das Vertrauen des
Dienstleistungsempféngers zu schiitzen.

Regulierungen und ihre Zwecksetzung

Die Mitgliedstaaten verfolgen bei der Regulierung der Freien Berufe im Grundsatz zwei
unterschiedliche Regulierungstechniken, den sogenannten prinzipienbasierten
Regelungsansatz ("principles-based regulation™) und einen proskriptiv und praskriptiv
gepragten Regelungsansatz ("rules-based regulation™).

Die Regulierung der Freien Berufe fasst die moralischen Bedingungen der Berufsausiibung
sowie die standesethischen Normen zusammen. In ihnen kommt die soziale Verantwortung
der Freien Berufe zum Ausdruck. Die Summe aller berufsethischen Normen wird als
Deontologie bezeichnet.

Die "principles-based regulation” ist gekennzeichnet durch die Formulierung abstrakter
berufsrechtlicher Grundsatze, welche im Einzelfall konkretisiert werden miissen ("outcomes-
based regulation”). Auf welchem Weg der Normunterworfene im Einzelfall die gesetzten
Ziele erreicht, liegt hingegen in seinem Ermessen. Die "rules-based regulation” ist
demgegeniiber kasuistisch angelegt.
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Beide Regulierungsansétze haben Vor- und Nachteile. Sie erfullen aber das Grundprinzip des
gesellschaftlichen Anliegens, unabhangigen Rat und Unterstiitzung zu erhalten. Dabei kénnen
sich Problemstellung und Ldésung im Zeitablauf verandern, was eine Anpassung von Regeln
oder die Schaffung neuer erfordert.

Die turnusgemaRe Uberprifung von Regeln durch die EU ist hierbei hilfreich und sollte auch
national eingerichtet werden. So kdnnen alte Freie Berufe "befreit" (z.B. beim Bau) und
erforderlichenfalls neue Regeln eingefiihrt werden, die sich auf die neuen Freien Berufe
beziehen (z.B. Informationsgewinnung oder Kreditwirtschaft).

Wirtschaftliche Aspekte

Die Freien Berufe leisten einen bedeutenden Beitrag zur Schaffung und dem Erhalt wichtiger
gesellschaftlicher Infrastruktur. Rund jeder sechste Selbststandige ist in einem freiberuflich
gepragten Wirtschaftszweig tatig; Tendenz steigend. Gleiches gilt fur jeden sechsten
Arbeitnehmer.

Die Anzahl und der Anteil der selbststindigen Frauen in freiberuflich gepréagten
Wirtschaftszweigen sind im Beobachtungszeitraum 2008 - 2012 gestiegen. Der Anteil liegt
mit rund 45% deutlich Gber dem Anteil selbststandiger Frauen in der Gesamtwirtschaft
(31,1%).

Die freiberuflich gepragten Wirtschaftszweige tragen mehr als jeden 10. Euro zur
Bruttowertschépfung bei. Der Rickgang der Wertschdpfung fiel im Krisenjahr 2009 in den
freiberuflich gepragten Wirtschaftszeigen moderater aus als in der Summe U(ber alle
Wirtschaftszweige. EU-Zahlen: "Unternehmensberatungen” und "Ingenieurbiros™ jeweils
600.000 Unternehmen 550.000 Unternehmen "Rechtsberatung” und "Wirtschaftsprufung”,
"Architekturburos”, Werbung und Marktforschung 315.000 bzw. 270.000 Unternehmen.

In Anbetracht des Wachstumspotenzials und des Beschaftigungsanteils dieses Berufsstands —
es handelt sich zum gréften Teil um sichere und hochqualifizierte Arbeitsplatze — sollte die
ausgepragte unternehmerische Komponente der Freien Berufe anerkannt und gefordert
werden. Der EWSA begriiit die Tatsache, dass die Kommission freiberuflich tatige Personen
als Unternehmer anerkennt und den Berufsstand etwa durch Einbeziehung in die Programme
zur Forderung der Entwicklung und Wettbewerbsféhigkeit von KMU unterstiitzen will. Ein
solcher Ansatz setzt voraus, dass die strukturellen Bedingungen fiir die Ausubung Freier
Berufe untersucht und verbessert werden, wie dies auch in der Richtlinie Uber
Dienstleistungen im Binnenmarkt gefordert wird. Die Entwicklung der Freien Berufe darf
sich nicht auf Einzelunternehmer oder Alleinselbststandige beschrénken. Sie missen sich
gegen das Problem der Scheinselbstédndigkeit abgrenzen.
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Ethik und Gewinnstreben

Den Freien Berufen ist in allen Mitgliedstaaten ein Gemeinwohlbezug immanent. Die
Heilberufe und die psychologischen sowie sozialen Berufe unterhalten eine Infrastruktur zur
Sicherstellung der Gesundheit der gesamten Bevolkerung.

Die rechts- und steuerberatenden Berufe sind im demokratischen Rechtsstaat Teil der
Freiheitsrechte. Zusammen mit dem Berufsstand der Wirtschaftsprifer sichern sie zudem den
reibungslosen Ablauf der Wirtschaftsprozesse. Den Berufen kommt damit auch ein
unmittelbarer Grundrechtsbezug zu.

Aus dem Gemeinwohlbezug der Freien Berufe folgt zugleich eine besondere ethische
Verantwortung. Rechts- und steuerberatenden Berufe sowie Wirtschaftsprufer dienen dem
Rechtsstaat und schiutzen darliber hinaus die Vermdgensinteressen ihrer Mandanten.
Sozialarbeiter und Psychologen sorgen fiir ein Klima, das von Inklusion und von einer
groleren beziehungstechnischen, psychologischen und sozialen Stabilitat fiir die europaischen
Burgerinnen und Birger geprégt ist. Architektur- und Ingenieurberufe schiitzen die
Gemeinschaft vor Gefahren, die von Bauwerken und technischen Einrichtungen ausgehen und
fordern die Innovationskraft der Gesellschaft sowie die Lebensqualitdt der Menschen durch
die Weiterentwicklung von infrastrukturtechnischen Einrichtungen und technischen
Neuentwicklungen. Kiinstlerische Berufe dienen der Pflege und der Gestaltung der Kultur.
Dies sowie die beschriebene Informationssymmetrie setzen eine hochwertige Ausbildung
voraus sowie besonders hohe ethische Anforderungen.

Der besondere Gemeinwohlbezug freiberuflicher Dienstleistungen und die sich daraus
ergebenden zwingenden Voraussetzungen fir die Leistungserbringung bedurfen einer
Absicherung durch zwingende Berufsregelungen und einen Katalog allgemein anerkannter
ethischer Verhaltensnormen bezogen auf den jeweiligen Beruf. Ein Mindestmall an
Regulierung findet sich deshalb in allen Mitgliedstaaten. Der EWSA empfiehlt allen
Kammern, Organisationen und Verbanden Freier Berufe, Kodizes und ethische Normen
festzulegen sowie feste Ethikkommissionen innerhalb der verschiedenen Berufe einzurichten.

Soweit noch keine berufsethischen Kodizes bestehen, sollten die Berufsvertretungen solche
fur ihren Mitgliedstaat als unverbindliche Berufsleitbilder formulieren. Dariiber hinaus sollten
die jeweiligen Berufskammern und Berufsverbande europdische Ethikkodizes erstellen, um
die hohen Anforderungen an freiberufliche Dienstleistungen europaweit herauszustellen und
zu sichern. Die Schaffung von Verhaltenskodizes wird durch Art. 37 der
Dienstleistungsrichtlinie2 gefordert. Aus der Bedeutung freiberuflicher Dienstleistungen fur
den Mandanten und dem besonderen Vertrauen, welches der Leistungsempfanger dem

Richtlinie 2006/123/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 uber Dienstleistungen im
Binnenmarkt, ABI. L 376, S. 36 ff.
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Leistungserbringer entgegenbringen muss, folgt zugleich zwingend die personliche
Leistungserbringung.

Die personliche Vertrauensheziehung zwischen Leistungsempfanger und Leistungserbringer
sowie die betroffenen hochstpersonlichen Rechtsgiter machen einen gesetzlichen
Geheimnisschutz, ein gesetzliches Zeugnisverweigerungsrecht sowie ein Aussageverbot des
Leistungserbringers und seiner Mitarbeiter unausweichlich. Diese sind Kennzeichen eines
freiheitlichen Rechtsstaates.

Freiberufliche Dienstleistungen, welche die Kernbereiche des o6ffentlichen Interesses
bertihren, missen flachendeckend erbracht werden, z.B. &rztliche Versorgung, soziale und
psychologische Dienste, Apotheken und Rechtsrat auch in landlichen Regionen.

Die genannten Anforderungen setzen voraus, dass die Freiberufler gemal ihren ethischen
Grundsatzen stets der Qualitdt ihrer Dienstleistung Vorrang gegenuber der
Gewinnmaximierung einraumen.

Die Fortentwicklung des Berufsrechts der Freien Berufe darf daher nicht allein auf
okonomischen Uberlegungen ausgerichtet sein. Die Sicherung einer flachendeckenden,
hochqualifizierten und héchsten Qualitatsanforderungen geniigenden Leistungserbringung
muss das Ziel einer jeden Regulierung sein. Es ist immer zu prifen, ob bestehende
Regulierungen zur Sicherung der genannten Ziele geeignet sind oder in Wabhrheit
anderweitigen Interessen dienen.

Anforderungen in Gegenwart und Zukunft an Freie Berufe und deren Profil

Es sollte eine europaweit einheitliche Definition des Freien Berufs geschaffen werden. Die
Definition sollte nur die allgemeinen Merkmale des Freien Berufs enthalten sowie die
Kategorien Freier Berufe benennen. Das Entstehen neuer Freier Berufe darf durch eine
Definition nicht verhindert werden. Als Vorbild konnte hier der Entwurf einer Charta der
Freien Berufe dienen, der von verschiedenen europdischen Berufsorganisationen unter
Federflihrung des Council of European Dentists (CED) erarbeitet worden ist.

Zusétzlich zu den berufsiibergreifenden nationalen Organisationen und zu den
berufsiibergreifenden europdischen Vertretungen sollte in jedem Mitgliedstaat fur die
jeweiligen Freien Berufe eine Berufsorganisation eingerichtet sein — sofern das nicht bereits
von den Berufskammern wahrgenommen wird —, welche berufsethische Grundsatze
zusammenfasst, verdffentlicht und weiterentwickelt. Diese Organisation sollte auch fur die
Einhaltung der berufsethischen Grundsétze durch den Berufsstand verantwortlich sein.
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Die hohen ethischen Anforderungen an die Erbringung freiberuflicher Dienstleistungen
bedirfen auch in Zukunft der Sicherung durch konkrete Leitbilder und klar definierte ethische
Grundsatze. Hierzu stehen normierte und sanktionierbare Berufsregelungen ebenso zur
Verfligung wie berufsethische Verhaltenskodizes. Dies starkt das Verbrauchervertrauen.

Neben der Sicherung fachlicher und ethischer Anforderungen an die Erbringung
freiberuflicher Dienstleistungen muss auch die Wetthewerbsfahigkeit und Innovationskraft
der Freien Berufe erhalten und gestarkt werden. Ihre Herausforderung besteht derzeit darin,
die voneinander abweichenden einzelstaatlichen Rechtsvorschriften zu bewéltigen und mit
den Kollegen in anderen Mitgliedstaaten im Rahmen eines immer stérker integrierten
Binnenmarkts in Wettbewerb treten zu kdnnen.

Berufsrechtliche Regelungen miissen mit den europdischen Grundfreiheiten, insbesondere mit
der Dienstleistungsfreiheit, der Niederlassungsfreiheit und dem Recht auf Freizlgigkeit,
vereinbar sein. Berufsrechtliche Regelungen mussen daher diskriminierungsfrei wirken,
einem zwingenden Grund des Allgemeinwohls dienen und verhaltnismaRig sein. Sie miissen
zudem mit dem jeweiligen nationalen Recht vereinbar sein. Dieses sollte bestimmte Aufgaben
an besondere Qualifikationen binden.

Bei der Erbringung freiberuflicher Dienstleistungen werden hdchstpersdnliche Rechtsgliter
der Leistungsempfanger oft einer besonderen Gefdhrdung ausgesetzt. Dieses
Gefahrenpotenzial macht es notwendig, den Berufszugang zu reglementieren und hohe
Anforderungen an eine Berufszulassung zu stellen. Dies betrifft neben der Ausbildung auch
weitere persdnliche Merkmale wie eine gute Reputation, Gesundheitskontrolle oder den
Verzicht auf eine gleichzeitige, unvereinbare Tatigkeit. Auf EU-Ebene wird dieses
Erfordernis durch die Berufsqualifikationsrichtlinie3 sowie durch Spezialvorschriften wie die
Richtlinien fur Arzte und Zahnirzte sowie die Richtlinie fir Rechtsanwilte® oder die
Abs.chlusspr[]ferrichtlinie5 angemessen berticksichtigt.

In nahezu allen Mitgliedstaaten sind Freiberufler zur regelmaRigen Fortbildung (Continuing
Professional Development, CPD) verpflichtet. Unterschiede bestehen in der Uberpriifung der
FortbildungsmaBnahmen und bei den Folgen einer nicht erfolgten ordnungsgemafien
Fortbildung. Vor dem Hintergrund immer komplexerer Sachverhalte, der standigen
Weiterentwicklung technischer Verfahren in Medizin und Technik sowie des stindigen
Anwachsens nationaler und internationaler Rechtsnormen ist es Aufgabe der Freien Berufe,
eine effektive Weiterbildung aller Berufsangehdorigen sicherzustellen.

Richtlinie 2005/36/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 (ber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen, ABI. L 255, S. 22 ff.

Richtlinie 77/249/EWG des Rates vom 22. Marz 1977 zur Erleichterung der tatsachlichen Ausibung des freien
Dienstleistungsverkehrs der Rechtsanwélte, ABI. L 78, S. 17, und Richtlinie 98/5/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 16. Februar 1998 zur Erleichterung der standigen Ausiibung des Rechtsanwaltsberufs in einem anderen Mitgliedstaat als
dem, in dem die Qualifikation erworben wurde, ABI. L 77 S. 36.

Richtlinie 2006/43/EG des Européaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinien 78/660/EWG und 83/349/EWG
des Rates und zur Aufhebung der Richtlinie 84/253/EWG des Rates, ABI. L 157, S. 87 ff.
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In den meisten Mitgliedstaaten konnen die Angehorigen Freier Berufe nahezu unbeschrénkt
berufliche Kooperationen mit Angehérigen anderer Berufe eingehen. In einigen
Mitgliedstaaten werden aber der Gesellschafterkreis auf ausgewahlte Freie Berufe begrenzt,
bestimmte Mehrheitserfordernisse bei Gesellschaftern, Stimmrechten oder Geschaftsfiihrern
vorgeschrieben und die Kapitalbeteiligung Dritter ausgeschlossen. Diese Bestimmungen sind
ein mogliches Mittel zur Abwehr einseitiger 6konomischer Zielvorgaben bei der Auslbung
eines Freien Berufs.

Die Beteiligung von Mitgliedern anderer Berufe an einer freiberuflichen Kooperation kann zu
Konflikten mit dem Geheimnisschutz sowie mit Zeugnisverweigerungsrechten filhren. Hier
muss sichergestellt werden, dass durch die Beauftragung einer freiberuflichen Kooperation
der Schutz des Mandanten, Klienten oder Patienten nicht herabgesetzt wird. Solche Friktionen
konnen wirksam durch eine Beschrankung des Gesellschafterkreises vermieden werden.

Verbraucherschutz und Selbstverwaltung

In allen Mitgliedstaaten gibt es eine Verwaltung Freier Berufe durch Staat, Berufskammern
oder Berufsverbdnde. Das Konzept der Selbstverwaltung ist als freiberufliches
Organisationsprinzip in vielen Mitgliedstaaten untrennbar mit dem Gedanken der
Freiberuflichkeit verbunden.

Bei der Selbstverwaltung gibt es in den Mitgliedstaaten zwei unterschiedliche Konzepte.
Nach einem Konzept vertreten die Berufsverbande und Kammern als freiwilliger
Zusammenschluss die Interessen ihres Berufs. Sie wirken dabei beratend an der (staatlichen)
Regulierung des Berufs mit. Zudem geben sie die Berufsauffassung liber die Standards einer
professionellen Berufsausibung in Ethikkodizes wieder. Nach dem anderen Konzept
tibernehmen die Berufskammern zudem als Teil der mittelbaren Staatsverwaltung 6ffentliche
Aufgaben bei der Berufszulassung und der Berufsaufsicht. Die Selbstverwaltung stellt sich
nicht gegen eine staatliche Verwaltung, sie erfullen vielmehr gemeinsame Funktionalitéten.

Die freiberufliche Selbstverwaltung vermittelt zwischen dem Freiheitsrecht der
Berufsangehdrigen vor staatlicher Einwirkung auf die Berufsausiibung und dem
Regelungsanspruch des Staates. Die eigene Rechtsetzung durch die Berufsangehérigen setzt
deren Freiheitsanspruch gegenuber staatlichen Eingriffen durch, gewahrleistet aber
gleichzeitig eine Sicherung der Gemeinwohlbindung und dient somit Leistungsempfangern
und Verbrauchern.

Die freiberufliche Selbstverwaltung setzt das Subsidiaritatsprinzip um, nach dem eine
Aufgabe immer durch die sachnédchste Stelle wahrgenommen werden soll. Die
Berufsangehdrigen zeichnen sich durch besonderen Sachverstand aus und sind damit die
sachnéchste Instanz zur Verwaltung und Regulierung Freier Berufe. Sie nutzt das Prinzip der
Wettbewerberkontrolle.
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Die freiberufliche Selbstverwaltung und Selbstregulierung schrankt ihrerseits die
Berufsausubung ihrer Mitglieder ein. Sie sind Akte mittelbarer Staatsverwaltung und
bedirfen der staatlichen Kompetenzlbertragung. Jede freiberufliche Selbstverwaltung und
Selbstregulierung ist ihrerseits gebunden an die Grundfreiheiten, das nationale Recht sowie an
das europdische und nationale Kartellrecht.

Funktionsvoraussetzung fir Selbstverwaltung ist in Landern, in denen dies nach geltendem
Recht moglich ist, die Pflichtmitgliedschaft. Dieser Eingriff in die Freiheit der
Berufsausubung ist durch ein Gberwiegendes Gemeinwohlinteresse gerechtfertigt.

Die Vorschriften Uber die Pflichtmitgliedschaft missen so ausgestaltet sein, dass die
Dienstleistungsfreiheit und die Niederlassungsfreiheit nicht beeintrachtigt werden. Geeignete
Instrumente sind die Anerkennung von Registrierungen eines anderen Mitgliedstaates oder
(kostenlose) Registrierungen, wenn eine Mitgliedschaft in einem anderen Mitgliedstaat der
Europaischen Union vorliegt.

Auch 2020 ist von einem Spannungsverhaltnis zwischen staatlichen und Individualinteressen
sowie vom Bedarf nach unabhangigem Rat und Unterstiitzung auszugehen. Das Institut des
Freien Berufs ist absehbar auch dann noch funktionsfahig, wenn ihm eine zeitgerechte
Aktualisierung gewahrt wird, mit der Wesenskerne, komparativer Wissensvorsprung,
Unabhéngigkeit/Transparenz und darauf fuend Vertrauen nicht eingeschrankt werden.

Brissel, den 25. Marz 2014

NB:

Der Vorsitzende

des Europdischen Wirtschafts- und

Sozialausschusses

Henri MALOSSE

Anhang auf den folgenden Seiten.
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Folgend
(Art. 39

a) Ziff

Andern:
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ANHANG
zu der
STELLUNGNAHME
des Europdaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

e abgelehnte Anderungsantrage erhielten mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen
Abs. 2 der Geschaftsordnung):

er 1.1

11 Die Systematik der Freien Berufe ist, gesellschaftliche Anpassungen vorausgesetzt,
zukunftsgeeignet,  einen  wesentlichen  Beitrag zur  qualitativ.  hochwertigen
Aufgabenwahrnehmung im Bereich soziale Giter wie Gesundheits- und psychosoziale
Dienste, zur Aufgabenwahrnehmung im Bereich staatlicher Vorsorge, zum Schutz von
Blirgerrechten und -freiheiten als auch zur wirtschaftlichen Prosperitat zu leisten. Freie
Berufe sind Element jeder demokratischen Gesellschaft und stellen erhebliches
Wachstumspotenzial fur Beschaftigung und BIP dar;_sie zeichnen sich dariiber hinaus durch
die Fahigkeit aus, sich stdndig an die Bedirfnisse der europdischen Biirgerinnen und Birger

anzupassen.

Begrindung

Erfolgt mindlich.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 56
Nein-Stimmen: 128
Stimmenthaltungen: 30

b) Ziffer 6.9

Andern:

Die Beteiligung von Mitgliedern anderer Berufe an einer freiberuflichen Kooperation kann zu
Konflikten mit dem Geheimnisschutz sowie mit Zeugnisverweigerungsrechten fiihren. Hier
muss sichergestellt werden, dass durch die Beauftragung einer freiberuflichen Kooperation
der Schutz des Mandanten, Klienten oder Patienten nicht herabgesetzt wird. Die
Vertraulichkeit als ethischer Wert muss bei der Ausiibung aller Freien Berufe Vorrang haben.
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Selehe-Durch die Wahrung der ethischen Werte kdnnen solche Friktionen kéanen-wirksam

durch-eine Beschrankung-des-Geselschafterkreises vermieden werden.

Begrindung

Erfolgt mindlich.
Abstimmungsergebnis
Ja-Stimmen: 80

Nein-Stimmen: 116
Stimmenthaltungen: 27
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